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1. PRESENTACIÓN: 
JURISTAS X PALESTINA somos una plataforma de juristas (abogad@s, letrad@s, magistrad@s, 

jueces/juezas, fiscales, procurador@s y otros agentes jurídicos) de todo el Estado español que 

nos hemos unido para denunciar el genocidio perpetrado por Israel sobre el pueblo palestino, 

denunciar las violaciones del Derecho Internacional y defender el marco de Derechos humanos 

exigiendo el cumplimiento de las obligaciones internacionales. Nos podéis contactar a través de 

redes sociales en: INSTAGRAM @juristasxpalestina / X @juristasxpalest  

Esta guía quiere servir de apoyo a todas las personas y grupos participantes en movilizaciones 

por el fin del genocidio, como concentraciones, manifestaciones, cortes de vías u otras acciones 

de protesta. 

     En ella encontraréis, de entrada, una tabla de lectura rápida con posibles infracciones y sus 

consecuencias administrativas y penales. Y a continuación, para su lectura más detallada, una 

breve introducción del derecho a defender los DDHH, una explicación de las principales 

infracciones administrativas y penales, con ejemplos y consejos legales útiles en caso de 

retención o detención y de tener que afrontar un proceso judicial. 

2. DERECHOS PROTEGIDOS. EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS  

 
Existe un derecho a defender los derechos humanos, protegido por el Sistema internacional de 
los Derechos humanos. Por ello, es importante partir de la base de que el apoyo en la defensa 
los derechos humanos de la población palestina sometida al bombardeo, el apartheid y la 
ocupación y la denuncia del genocidio es un ejercicio de defensa de los derechos humanos, 
protegido por un amplio marco de tratados internacionales. 
 
Así, la Declaración de las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, 
los grupos y las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos y las 
libertades fundamentales universalmente reconocidos1, aprobada en 1998, establece la 
necesidad de proporcionar apoyo y protección a las personas que ejercen labores de defensa 
de los derechos humanos.  
 
En ella se considera defensor y defensora de derechos humanos a cualquier persona que, de 
forma individual o junto a otras personas, actúa para promover y defender los derechos 
humanos. Este derecho por tanto corresponde a individuos, grupos y movimientos sociales y 
recoge que la defensa de los derechos humanos no es solo una posibilidad sino un derecho.  
 

 
1 Asamblea General de las NNUU. Resolución A/RES/53/144. Declaración sobre el derecho y el deber de los 

individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades 

fundamentales universalmente reconocidos, 8 de marzo 1999 
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Así el art. 1 señala que “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a 
promover y procurar la protección y realización de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales en los planos nacional e internacional”. 
 
En base a ello se establece: 
 

● Un derecho, que se concreta en una protección eficaz de las leyes nacionales cuando las 
personas defensoras reaccionan o se oponen, por medios pacíficos, a actividades y actos 
u omisiones, imputables a los estados o a otros grupos o particulares, que causen 
violaciones de los derechos humanos o afecten a su disfrute.  

● Pero a la vez una obligación de proteger por parte del Estado de garantizar su 
protección individual o colectiva, frente a “toda violencia, amenaza, represalia, 
discriminación, negativa de hecho o de derecho, presión o cualquier otra acción 
arbitraria resultante del ejercicio legítimo de los derechos mencionados en la presente 
Declaración” (art.12.2)2.  
 

También la Resolución 40/11 del Consejo de Derechos Humanos establece que debe 
promoverse el respeto, fomento y protección de las actividades de las personas 
defensoras de derechos humanos, y reitera que las actividades de las personas defensoras 
que trabajan de forma pacífica para promover y proteger los derechos humanos se enmarcan 
en el derecho internacional de los derechos humanos. Por ello debe garantizarse un 
entorno seguro y propicio que les permita llevar a cabo su labor sin obstáculos ni 
inseguridad. Garantizar este entorno seguro es necesario para que el Estado cumpla con sus 
obligaciones y compromisos internacionales en materia de derechos humanos3.  
 
Bajo este marco internacional se protegen, entre otros, los siguientes derechos:  
 

_ Derecho a la protección  
_ Derecho a la libertad de reunión  
_ Derecho a la libertad de asociación  
_ Derecho a la protesta  
_ Derecho a la libertad de opinión y expresión  

 
 

 
2 De Luis Romero, Elena (coord.) y García-Moreno, Paloma (2022). Amenazas y barreras para la defensa del 

medio ambiente en el estado español. Amigos de la TierrA ( Barreras de la Sociedad civil en la defensa 

ambiental en el Estado español - Amigas de la Tierra) 
3 La Resolución de la Asamblea General de NNUU A/HRC/38/L.17/Rev.1 de 2018, 
https://docs.un.org/es/A/HRC/38/L.17/Rev.1 

 

https://www.tierra.org/barreras-de-la-sociedad-civil-en-la-defensa-ambiental-en-el-estado-espanol/
https://www.tierra.org/barreras-de-la-sociedad-civil-en-la-defensa-ambiental-en-el-estado-espanol/
https://docs.un.org/es/A/HRC/38/L.17/Rev.1
https://docs.un.org/es/A/HRC/38/L.17/Rev.1
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3. NORMATIVA APLICABLE: 
 

▪ Marco internacional: Derecho Internacional de los Derechos Humanos. (ver apartado 1)  

 

▪ Marco estatal: 

➢ Constitución española de 1978, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-

31229  

➢ Ley Orgánica reguladora del derecho de reunión y manifestación (LO 9/1983, de 15 de 

julio: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-19946 ),  

➢ Ley Orgánica de Protección de la Seguridad Ciudadana (LO 4/2015, de 30 de marzo: 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442) “Ley Mordaza”  

➢ Código Penal https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444  

  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-19946
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444


 

5 
 

4. TABLA RESUMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y 

PENALES: 

Conductas descritas Norma 

aplicable 

Categorí

a 

Sanción 

prevista 

Reuniones/concentraciones sin comunicación previa cuando 

perjudica instalaciones de servicios básicos o inmediaciones, 

con riesgo para las personas o funcionamiento. 

 

Ley de 

Seguridad 

Ciudadana (art. 

35) 

Infraccion

es muy 

graves 

Multas de 30.001 a 

600.000 € 

Perturbación de la seguridad ciudadana en actos públicos, 

espectáculos deportivos o culturales u oficios religiosos con 

numerosa asistencia. 

Reuniones o manifestaciones frente a sedes del Congreso, 

Senado o Asambleas Legislativas. 

Desórdenes graves en vías, espacios o establecimientos 

públicos, así como provocación de incendios en la vía pública. 

Actos de obstrucción a la autoridad o empleados públicos en 

el ejercicio de sus funciones. 

Desobediencia o resistencia a la autoridad o agentes; 

negativa a identificarse o datos falsos. 

Negativa a la disolución de reuniones y manifestaciones 

ordenada por la autoridad. 

Falta de colaboración con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 

en investigación o prevención de delitos. 

Obstaculización de la vía pública con mobiliario, vehículos, 

contenedores o neumáticos. 

Uso no autorizado de imágenes o datos de autoridades o 

agentes que pongan en peligro su seguridad. 

Ley de 

Seguridad 

Ciudadana (art. 

36) 

Infraccion

es graves 

Multas de 601 a 

30.000 € 
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Injurias o faltas de respeto a agentes en reuniones o 

concentraciones. 

 Proyección de haces de luz sobre agentes para dificultar sus 

funciones. 

Ocupación de inmuebles, viviendas o edificios ajenos. 

 Negativa a entregar documentación personal cuando se haya 

acordado su retirada o retención. 

Daños o deslucimiento de bienes muebles o inmuebles de uso 

o servicio público. 

Escalamiento de edificios o monumentos sin autorización. 

 Reuniones/concentraciones sin comunicación previa. 

Ley de 

Seguridad 

Ciudadana (art. 

37) 

Infraccion

es leves 

Multas de 100 a 

600 € 

Perturbar gravemente el orden con ocasión de espectáculos 

deportivos o culturales. En casos más extremos: actuaciones 

en grupo con finalidad de atentar contra la paz pública 

mediante violencia o intimidación sobre personas o cosas, u 

obstaculizando vías públicas generando peligro para la vida 

o salud de las personas. 

Código Penal 

(arts. 557 y 

558) 

Delito de 

desórdene

s públicos 

Art. 558: prisión de 

3 a 6 meses o multa 

de 6 a 12 meses, y 

posible privación 

de acudir a eventos 

hasta 3 años. 

 Art. 557: prisión de 

6 meses a 3 años. 

Resistir o desobedecer gravemente a la autoridad, agentes o 

personal de seguridad privada bajo su mando. 

 Faltar al respeto o consideración debida a la autoridad en el 

ejercicio de sus funciones. 

Código Penal 

(art. 556) 

Delito de 

resistencia 

o 

desobedie

ncia 

Resistencia grave: 

prisión de 3 meses 

a 1 año o multa de 6 

a 18 meses. 

 Falta de respeto: 

multa de 1 a 3 

meses. 

Agresión, intimidación grave o violencia contra autoridad, 

agentes o funcionarios en el ejercicio de sus funciones. 

Código Penal 

(art. 550) 

Delito de 

atentado 

contra la 

autoridad 

Autoridad: prisión 

de 1 a 4 años y 

multa de 3 a 6 

meses. 

Agentes/funcionari

os: prisión de 6 

meses a 3 años. 

Altas autoridades: 

prisión de 1 a 6 

años y multa de 6 a 

12 meses. 
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5. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES  

 

En principio, si los hechos son propios de movilizaciones y acciones de protesta sin poner en 

peligro ni a personas ni a bienes, deberían ser considerados como parte del ejercicio del 

derecho a defender derechos, los derechos de reunión y manifestación y de la libertad de 

expresión (núcleo del “derecho a la protesta”).  

Ahora bien, en función de los hechos -o de su interpretación por parte de las fuerzas del orden, 

en primera instancia, y, posteriormente, en casos de imputación delictiva, de los jueces/juezas, 

podrían imponerse sanciones o bien administrativas o bien penal (en principio, en casos de 

menor gravedad, multas administrativas con base en la “Ley Mordaza” o penas de multa o 

incluso de prisión si se recurre al ámbito penal). A veces la frontera entre unos y otros se puede 

mostrar difusa e incluso cabe su imposición por separado al ser ámbitos distintos. 

Si la policía elabora un atestado y se abre vía penal, podemos resultar investigados tanto si 

hemos sido detenidos como si hemos sido citados. Incluso si se acude voluntariamente a 

comisaría tras llamada telefónica, existe la posibilidad de detención al llegar. 

a. VÍA ADMINISTRATIVA. LEY MORDAZA.  

 

La Ley Mordaza4 permite que la policía, en ejercicio de sus funciones de seguridad, pueda 

darnos órdenes y actuar ante la resistencia o desobediencia a las mismas. En tales casos, y en 

función de las circunstancias, podrán acabar imponiendo sanciones en vía administrativa o 

acudiendo a la vía penal.  

La ley ha sido criticada por ser restrictiva de los derechos y libertades que conforman nuestro 

derecho a la protesta. Amplía facultades policiales en identificaciones y detenciones 

preventivas, con conceptos jurídicos indeterminados  

 
Ejemplos: cordones de seguridad, encapsular concentraciones. Prevé multas a organizadores y 

a nivel individual por negarse a identificarse, no obedecer órdenes, faltar al respeto a agentes, 

obstruir órdenes administrativas o judiciales. 

 

También en la vía administrativa, más allá de la Ley Mordaza, pueden imponerse sanciones 

(multas) de acuerdo con la normativa que exista en el municipio o localidad (por ejemplo, 

ordenanzas municipales).  

 
4 Ley Orgánica de Protección de la Seguridad Ciudadana 4/2015, de 30 de marzo 
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Infracciones con base en la Ley Mordaza.  

Algunas de las infracciones que se contemplan son:  

a. Infracciones muy graves (multas de 30.001 a 600.000€) 

_ Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en instalaciones en las 

que se presten servicios básicos para la comunidad o sus inmediaciones, cuando se haya 

generado un riesgo para las personas o un perjuicio en dicho funcionamiento. Serán 

responsable los organizadores o promotores. 

 

b. Infracciones graves (multas de 601 a 30.000€) 

_ La perturbación de la seguridad ciudadana en actos púbicos, espectáculos deportivos o 

culturales u oficios religiosos a las que asistan numerosas personas. 

_ Las reuniones o manifestaciones frente a las sedes del Congreso, el Senado o las 

Asambleas Legislativas de las comunidades autónomas. 

_ Causar desórdenes graves en vías, espacios o establecimientos públicos, así como la 

provocación de incendios en la vía pública. 

_ Actos de obstrucción que pretendan impedir a cualquier autoridad o empleado público 

el ejercicio de sus funciones o la ejecución de acuerdos o resoluciones administrativas 

o judiciales. 

_ La desobediencia o resistencia a la autoridad o a sus agentes, así como la negativa a 

identificarse o la alegación de datos falsos en procesos de identificación. 

_ La negativa a la disolución de reuniones y manifestaciones ordenada por la autoridad 

competente. 

_ La falta de colaboración con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la averiguación de 

delitos o prevención de acciones que puedan poner en riesgo la seguridad ciudadana. 

_ La obstaculización de la vía pública con mobiliario urbano, vehículos, contenedores, 

neumáticos. 

_ El uso no autorizado de imágenes o datos personales o profesionales de autoridades o 

agentes que pueda poner en peligro la seguridad personal o familiar de los agentes 

 

c. Infracciones leves (multas de 100 a 600€). 

_ Las injurias o faltas de respeto y consideración que se realicen en una reunión o 

concentración cuyo destinatario sea un agente en el ejercicio de sus funciones. 

_ La proyección de haces de luz sobre miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 

para impedir o dificultar el ejercicio de sus funciones. 

_ La ocupación de cualquier inmueble, vivienda o edificio ajenos. 

_ La negativa a entregar la documentación personal exigida cuando se hubiese acordado 

su retirada o retención. 
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_ Los daños o el deslucimiento de bienes muebles e inmuebles de uso o servicio público. 

_ El escalamiento de edificios o monumentos sin autorización. 

Graduación de las sanciones:  

_ Si se trata de acciones de protesta que no revistan especial gravedad, lo habitual es que 

las sanciones se impongan en el rango mínimo.  

_ Así, a modo de ejemplo, en las acciones de protesta frente a desalojos por parte de 

activistas de la PAH o del Sindicato de Inquilinos/as, cuando se han impuesto sanciones 

por desobediencia o resistencia (infracción grave de la Ley Mordaza) se han cifrado en 

multas de 601 euros (siendo el rango es de 601 a 30.000 euros). 

Procedimiento sancionador 

Si se inicia un procedimiento sancionador por considerar que se ha excedido el ámbito de 

protección de la protesta, el procedimiento sería:  

 

1. denuncia (previa identificación),  

2. incoación,  

3. alegaciones,  

4. resolución, contra la que cabe  

5. recurso en vía administrativa en 1 mes y/o procedimiento judicial contencioso-

administrativo mediante recurso en el plazo de 2 meses.  

6. Buscad siempre apoyo legal de un/a abogado/a. 

b. VÍA PENAL. CÓDIGO PENAL 

Como veremos a continuación, muchas de las acciones consideradas como infracciones, en 

función de su gravedad y condicionantes, podrán ser entendidas como infracción 

administrativa (Ley mordaza) o infracción penal (delitos recogidos en el Código Penal).  

Debemos tener en cuenta que la comisión de un delito puede implicar penas de prisión y genera 

antecedentes penales, que, aunque puedan cancelarse con el tiempo, mientras estén vigentes 

comportan algunas consecuencias negativas como por ejemplo para el acceso al empleo público 

o en materia de extranjería. Por ello, siempre hay que buscar apoyo legal en un/a abogado/a y, 

además, puede ser recomendable buscar ayuda grupal y técnica (psicológica) en función de los 

hechos acontecidos y para afrontar el proceso. 

Los principales tipos penales o delitos a tener en cuenta, que podrían aplicarse son: 

1.- El delito de DESÓRDENES PÚBLICOS.  

El artículo 558   castiga el hecho de perturbar gravemente el orden con motivo de la celebración 

de eventos deportivos o culturales con prisión de 3-6 meses o multa de 6-12 meses. 
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En casos más extremos puede aplicarse el artículo 557, que contempla penas de prisión de 6 

meses a 3 años, para aquellas acciones en grupo que tengan como finalidad atentar contra la paz 

pública, actos de violencia o intimidación, tanto sobre personas o cosas, o se obstaculicen vías 

públicas ocasionando un peligro para la vida o salud de las personas.  

2.- El delito de RESISTENCIA O DESOBEDIENCIA a la autoridad.  

La resistencia o desobediencia a la autoridad viene recogido en el artículo 556, y contempla 

penas de prisión de 3 meses a un año o multa de 6-18 meses, para las acciones de resistencia o 

desobediencia grave a la autoridad o sus agentes, o al personal de seguridad privada, siempre 

que se hayan identificados, y que estén desarrollando sus funciones.  

También contempla la falta de respeto y consideración debida la autoridad en el ejercicio de 

sus funciones.  

3.- El delito de ATENTADO  

Se caracteriza por realizar agresiones, intimidaciones graves o violentas o acometimiento a 

agentes o funcionarios y viene recogido en el art. 550 del CP que establece penas de prisión de 

1-4 años y multa de 3-6 meses si el atentado fuera contra autoridad y de prisión de 6 meses a 3 

años en los demás casos. 

Se establece una sanción mayor para algunos funcionarios (por ej. miembros del Gobierno, 

Consejo de Gobierno de las Comunidades autónomas, Congreso de Diputados, Consejo General 

del Poder Judicial, entre otros).  

 

6. EJEMPLOS DE ACCIONES Y POSIBLES CONSECUENCIAS  

a. REUNIONES/CONCENTRACIONES SIN COMUNICACIÓN PREVIA 

Aunque podría ser discutido desde un punto de vista de adecuación constitucional, la Ley 

Orgánica de Protección de Seguridad Ciudadana (“Ley Mordaza”) considera que se trata de una 

infracción leve que puede comportar a “los organizadores o promotores” una multa de entre 

100 y 600 euros (art. 37.1 de la Ley Mordaza). 

b. OBSTACULIZAR VÍAS PÚBLICAS 

Puede ser considerado infracción administrativa o delito (infracción penal) en función de las 

circunstancias.  

Infracción administrativa: Ley Mordaza   
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Infracción grave, art. 36.1: · La perturbación de la seguridad ciudadana en actos públicos, 

espectáculos deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones a 

las que asistan numerosas personas, cuando no sean constitutivas de infracción penal”. 

Sanción: multas entre 601 y 30.000 euros (en función de la gravedad). 

Infración penal. Código Penal (delito de desórdenes públicos): 

Artículo 558. 

Serán castigados con la pena de prisión de tres a seis meses o multa de seis a 12 meses, los 

que perturben gravemente el orden (…) con motivo de la celebración de espectáculos 

deportivos o culturales. En estos casos se podrá imponer también la pena de privación de 

acudir a los lugares, eventos o espectáculos de la misma naturaleza por un tiempo 

superior hasta tres años a la pena de prisión impuesta.  

Aunque también podría, en casos más extremos, ser aplicable: 

Artículo 557. 

1. Serán castigados con la pena de prisión de seis meses a tres años los que, actuando en 

grupo y con el fin de atentar contra la paz pública, ejecuten actos de violencia o 

intimidación: 

a) Sobre las personas o las cosas; u 

b) obstaculizando las vías públicas ocasionando un peligro para la vida o salud de las 

personas; o... 

En el caso de un corte de carretera, el Art. 385 CP castiga esa conducta con la pena de prisión 

de seis meses a dos años o multa de doce a veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la 

comunidad de diez a cuarenta días siempre que se origine un riesgo para la circulación.   

c. ACTOS CONSIDERADOS COMO ATENTADO, DESOBEDIENCIA O RESISTENCIA A LA 

AUTORIDAD 

La Ley Mordaza considera infracción grave: “La desobediencia o la resistencia a la autoridad o 

a sus agentes en el ejercicio de sus funciones, cuando no sean constitutivas de delito, así como 

la negativa a identificarse a requerimiento de la autoridad o de sus agentes o la alegación de 

datos falsos o inexactos en los procesos de identificación (art. 36.6) 

SANCIÓN: Multa de entre 601 y 30.000 euros 
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El Código Penal considera delito de atentado a la autoridad:  

Artículo 550. 

1. Son reos de atentado los que agredieren o, con intimidación grave o violencia, opusieren 

resistencia grave a la autoridad, a sus agentes o funcionarios públicos, o los acometieren, 

cuando se hallen en el ejercicio de las funciones de sus cargos o con ocasión de ellas. 

(...) 

2. Los atentados serán castigados con las penas de prisión de uno a cuatro años y multa 

de tres a seis meses si el atentado fuera contra autoridad y de prisión de seis meses a tres 

años en los demás casos. 

 

En casos menos graves, se puede considerar delito de resistencia a la autoridad: 

 

Artículo 556. 

 

1. Serán castigados con la pena de prisión de tres meses a un año o multa de seis a 

dieciocho meses, los que, sin estar comprendidos en el artículo 550, resistieren o 

desobedecieren gravemente a la autoridad o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, o 

al personal de seguridad privada, debidamente identificado, que desarrolle actividades de 

seguridad privada en cooperación y bajo el mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 

2. Los que faltaren al respeto y consideración debida a la autoridad, en el ejercicio de sus 

funciones, serán castigados con la pena de multa de uno a tres meses. 

 

7. ORIENTACIONES EN CASO DE ASISTIR A UNA MANIFESTACIÓN / 

CONCENTRACIÓN / CORTE DE VÍAS: 
 

a. Antes de ir.  

_ Aconsejamos conocer quién la organiza y qué vamos a realizar exactamente.  

_ Saber el nombre y apellido de un/a abogado/a de confianza (o mirar en internet el 

nombre de los abogados de guardia de ese día) ya que, para vuestra tranquilidad, 

aunque no se tenga abogado particular, siempre habrá un abogado de oficio que os 

atenderá.  

 

b. Durante la manifestación.  

_ Hacer caso a los organizadores que conocen el itinerario (normalmente comunicado a 

la Delegación del Gobierno) y suelen estar coordinados en caso de modificaciones 
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_ No ir por libre. Comunicar a los organizadores si observáis a otros manifestantes que 

quieran iniciar disturbios. En una concentración, reunión o manifestación, si alguien 

con mala intención se infiltra y comete un delito comprometiendo el carácter pacífico, 

podemos retenerlo a la espera de que llegue la policía.  

_ Abandonar la manifestación cuando los organizadores la den por desconvocada. 

_ Recomendamos que ante cualquier situación se emita una respuesta no violenta 

utilizando la resistencia pasiva como arma: 

 

c. Sobre grabaciones de imágenes:  

 

_ No está prohibido grabar. La “ley mordaza” no sanciona la captación de imágenes 

sino su uso cuando su divulgación ponga en riesgo la seguridad o intimidad de los 

agentes actuantes. La única limitación está en la posterior difusión en el caso en que 

se considere que puede poner en peligro una operación policial, el agente o 

instalaciones protegidas.  

_ En cambio, la policía siempre puede grabarnos a nosotros.  

_ Los agentes policiales no pueden exigir que se les muestren imágenes/ grabaciones 

o que se borren.  

_ Antes de difundir en redes sociales, pensar en ello y en preservar la intimidad y 

seguridad de otras personas participantes 

8. ORIENTACIONES BÁSICAS EN CASO DE IDENTIFICACIÓN, REGISTRO Y 

RETENCIÓN: 
 

▪ Identificación y registro en el marco de un operativo preventivo del tipo retención o 

inmovilización temporal de un número de personas por parte de las autoridades o fuerzas 

del orden  

En esos operativos la identificación puede llevarse a cabo como modo de intimidación.  

El tiempo de estas indagaciones se considera 'retención' (no es una 'detención') y el tiempo que 

puede durar es de 6 horas máximo. La persona tiene derecho a no manifestar nada que la 

perjudique.  

_ Los agentes pueden exigir identificación para prevenir o investigar infracción 

administrativa o delito penal, bajo advertencia de multa por desobediencia leve si no se 

hace.  
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_ En caso de no llevar documentación, pueden exigir acompañamiento a comisaría para 

identificación, trámite máximo 6 horas 

_ Tenemos derecho a que el responsable del operativo explique las razones de la 

actuación policial. 

_ Siempre será mejor requerir dicha información a título personal, sin ostentar ni 

aparentar una responsabilidad organizadora que nos pueda luego llevar a ser 

considerados como los convocantes u organizadores del acto 

 

_ NO pueden exigir mostrar listado de llamadas, mensajes o agenda de contactos del 

teléfono. 

_ NO pueden revisar agendas personales ni otros documentos privados. 

 

▪ Registros corporales  

 

_ Solo pueden ser superficiales y justificados por la búsqueda de elementos vinculados 

con la infracción, estupefacientes o materiales peligrosos.  

 

▪ Aprehensión de objetos, banderas, carteles, escaleras, etc  

 

_ Debe hacerse constar en acta policial o en la misma denuncia 

_ Si no constituyen piezas de convicción, se puede reclamar su devolución posterior. 

9. ORIENTACIONES EN CASO DE DETENCIÓN. QUÉ PASA CUANDO TE 

DETIENEN: 
 

La Constitución española garantiza en el artículo 17 el derecho a la libertad individual de los 

ciudadanos y fija los supuestos por los que se autoriza la detención de una persona y qué 

requisitos deben cumplirse. La detención policial de una persona implica una privación 

temporal del derecho a la libertad deambulatoria. Procede si hay participación en delito o existe 

orden judicial.  

_ Procede si hay participación en delito o existe orden judicial.  

_ Deben ser efectuadas por los agentes de policía cuando se crea de forma razonable que 

una persona ha participado o cometido un hecho delictivo. También deben detener a 

aquellas personas sobre las que un juzgado o tribunal haya dictado orden de busca y 

captura.  

_ Implica llevar a la persona a un centro de detención donde es custodiada, reseñada o 

fichada (foto, huellas) y se le toma declaración.  
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_ El tiempo de la detención tiene que ser el estrictamente necesario para que la policía 

pueda realizar las averiguaciones inmediatas, y que en ningún caso podrá exceder las 

72h. Tras ello, la persona debe ser puesta en libertad o a disposición judicial. 

_ Es diferente de la retención donde el tiempo máximo es de 6 horas (ver apartado 5).  

 

1. Procedimiento de detención:  

 

1. traslado a centro de detención 

2. realización de la ficha policial (fotos, huellas) 

3. declaración 

4. puesta en libertad o bien a disposición judicial en un máximo, en todo caso, de 72h.  

 

2. Derechos que nos amparan  

La persona detenida tiene derecho a (17.3 CE y 520.2 LECr):  

_ A conocer qué hechos delictivos se le atribuyen. Acceso del abogado/a al atestado. 

_ A no declarar ni realizar ningún tipo de manifestación.  

_ A no declararse culpable.  

_ A ser asistido de un/a abogado/a.  

_ A que el hecho de la detención y lugar donde se encuentre sea comunicado a una 

persona de su elección.  

_ A realizar una llamada a la persona que quiera.  

_ A ser asistido por un intérprete si es extranjero y no habla español.  

_ A comunicarse con su consulado o embajada.  

_ A ser visitado por un médico.  

_ A conservar una copia de la relación de derechos de los que es titular. 

 

3. Consejos en caso de detención:  

 

_ NO declarar nunca en comisaría (decid que ya lo haréis en sede judicial y solo deberéis 

responder las preguntas generales: estado civil, oficio, etc) 

_ NO tocar nada como objetos que nos muestren 

_ NO acceder a escribir nada (sí firmar hoja de derechos y declaración) 

_ Solicitar ir al médico si hay lesiones y explicar su origen.  

 

4. Asistencia de abogado/a:  

 

_ Nos vamos a entrevistar con él o ella antes de la declaración.  
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_ Podemos avisar a uno particular, si no se tiene siempre hay un/a abogado/a de 

oficio disponible y luego se puede cambiar para el proceso si se cree necesario. 

 

5. Procedimiento de “habeas corpus” 

 

_ Se trata de un procedimiento mediante el cual el juez supervisa la legalidad de la 

detención.  

_ Lo puede pedir la persona detenida, el abogad@ o el apoyo externo siempre que se sepa 

que la detención ha sido ilegal por no existir motivo alguno o también si la detención 

inicialmente correcta deviene ilegal por exceder del tiempo o por padecer maltrato.  

_ Los agentes policiales deberán llevar la persona detenida ante el juez para que le pueda 

exponer las circunstancias de su detención, acto seguido resolverá la legalidad o no de 

la detención dictando su devolución al centro de detención o su puesta en libertad 

respectivamente. 

 

6. Después de la detención policial:  

 

_ Si la policía considera que hay elementos para atribuir un hecho delictivo a la persona 

detenida, la pondrá a disposición judicial.  

_ Una vez ante el Juzgado de Guardia, el/la abogado/a accederá al atestado policial y se 

volverá a entrevistar con la persona detenida antes de que ésta deba declarar ante el 

juez /a.  

_ En la declaración, la persona tiene el derecho a no declarar o a contestar sólo a las 

preguntas de su abogado/a, o las que desee.  

_ En su declaración puede aportar elementos de descargo y exponer vulneraciones de 

derechos que se hayan podido producir.  

En caso de ser graves los delitos atribuidos a la persona detenida, siempre que haya riesgo de 

fuga, de reiteración delictiva o de destrucción de pruebas, el juez puede acordar diversas 

medidas cautelares, entre ellas las comparecencias quincenales para firmar en el Juzgado, la 

prestación de fianza o la prisión provisional. Todas ellas pueden ser recurridas.  

10. EL PROCESO JUDICIAL  
En un proceso judicial penal podemos ocupar la posición de investigado, de la víctima o 

denunciante y del testigo, en función de nuestra participación en los hechos. 

▪ Investigado. Delitos frecuentes de atentado, desobediencia y desórdenes públicos del 

Código Penal (arts. 550 y siguientes) 
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_ Aunque la primera comparecencia la hemos hecho ante el juzgado de guardia, éste sólo está 

habilitado para celebrar juicios rápidos por delitos flagrantes 

_ El resto de los delitos, entre ellos los hechos derivados de movilizaciones van a pasar a 

diligencias previas (DP) ante un Juzgado de Instrucción con una tramitación más lenta. 

o 1ª fase de instrucción. Juzgado de Instrucción (declaración de denunciante y 

denunciado, forense, peritaje de daños, etc.) 

o Archivo en caso de que se considere que no hay delito.  

o 2ª fase de enjuiciamiento. Si no se archiva y prosigue.   

Juzgado de lo Penal (vista oral contradictoria y sentencia, con opción de recurso a 

la Audiencia Provincial) 

 

▪ Víctima o denunciante: se trata generalmente de cuando somos víctimas de abusos 

policiales. En este caso se recomienda: 

1) Recoger toda la información que podamos para acreditar objetivamente la agresión.  

_ Intentar anotar el número de identificación del agente (o la matrícula del vehículo 

policial). 

_ Intentar recoger los datos de personas que hayan sido testigos, así como recopilar 

todo el material fotográfico y vídeos que sirvan de prueba. 

2) Ir a un centro médico y que emitan informe de lesiones, imprescindible para interponer 

denuncia.   

3) Tramitar la denuncia.  

_ Aunque puede hacerse sin letrado en sede policial o en el Juzgado de Guardia, 

recomendamos hacerlo con abogad@ quien con su experiencia y conocimientos 

siempre le dará mayor viabilidad.  

_ Si se presenta como querella, ello nos convierte en acusación particular con un 

papel más activo y que permite seguir más de cerca el proceso.  

_ Si se tramita como denuncia, deberá llevar la acusación sólo la Fiscalía. En 

determinados casos, cabrá además la acusación popular (por ejemplo, de asociación 

defensora de los DDHH). 

Se recomienda buscar ayuda grupal y técnica (psicológica) en función de los abusos 

recibidos y para afrontar el proceso. 

● Posición de testigo:  
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Se tiene obligación de decir verdad, bajo advertencia de cometer un delito de falso testigo 

penado con pena de prisión. 

 

Además del proceso penal existen otro tipo de procedimientos como el contencioso-

administrativo (si recurrimos una multa administrativa), entre otros.  

Cada proceso tiene su propia normativa y procedimiento específicos, debemos buscar apoyo 

legal especializado en cada caso. 
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